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INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Atlantico, en desarrollo de sus funciones °

Constitucionales y Legales, en cumplimiento de su Plan General de
Auditoria, practic6 Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial a la Secretaria de Cultura y Patrimonio de la Gobernacion del
Atlantico.

La auditoria se centrd en la evaluacién a los recursos financieros asignados a
esta Secretaria los cuales fueron analizados desde la programacion y hasta
la ejecucion de los rubros presupuestales apropiados, se evalud y verificé una
muestra de la gestion contractual adelantada por la secretaria, siempre
teniendo en cuenta que los recursos recaudados del impuesto de la Estampilla
Pro-Cultura deberan ser invertidos en la construccion de proyectos, es un
impuesto para financiar las actividades culturales del municipio, entre ellas la
promocién, creacion de toda actividad artistica y cultural; la investigacion y el
fortalecimiento de las expresiones culturales como artesanias, grupos
folkloricos, investigacion de las tradiciones y sus origenes, entre otras; el
funcionamiento y mejoramiento de espacios publicos, aptos para la realizacion
de actividades y/o eventos culturales; dotacidén los diferentes centros y casas
culturales de instrumentos musicales, entre otros; formar y la de capacitar al
creador y gestores culturales de los municipios y garantizar la seguridad social
del creador y del gestor cultural con un 10% del producido de la Estampilla.

En términos generales se hace un andlisis y se conceptla la gestion
adelantada por la Secretaria de Cultura y Patrimonio de la Gobernacion
del Atlantico, como ente responsable de la administracion y ejecucién de los
recursos recaudados por la Estampilla Pro Cultura del Atlantico y destinados a
la Planeacion, ejecucion y hacer el seguimiento a las politicas culturales
formuladas en el Plan de Desarrollo Departamental y Nacional, a fin de
acompafiar administrativa y pedagbgicamente a los distintos procesos
culturales que se desarrollan en los Municipios del Departamento del Atlantico,
promoviendo la investigacion, la ciencia, la tecnologia, el desarrollo integral de
los ciudadanos y la conservacion del patrimonio cultural de las comunidades a
través de la ejecucion de distintos programas y proyectos.

El proceso de evaluacion se efectu6 con base en los documentos
suministrados por la Secretaria de Cultura y Patrimonio de la Gobernacién del
Atlantico, al igual que la Secretaria de Hacienda y Sub-secretarias de
Presupuesto y Tesoreria.
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Las lineas de auditoria seleccionadas responden al analisis de la kf,%"“ .
importancia relativa y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas | .7 \
en los periodos contables comprendidos entre el primero de enero al treintay

uno de diciembre de los afios 2018 y 2019.

La Contraloria Departamental del Atlantico espera que este informe contribuya
al mejoramiento continuo de la Secretaria de Cultura y Patrimonio de la
Gobernacién del Atlantico, en la Administraciéon de los recursos publicos
encomendados para ello.

A continuacién, se anexa el informe elaborado por el grupo de trabajo
focalizado en proyectos de inversion y sus contratos derivados realizados para
el cumplimiento misional de la Secretaria de Cultura y Patrimonio de la
Gobernacioén del Atlantico.

El presente informe es exclusivo para contemplar los resultados de auditoria del
proceso de inversion en los Planes, Proyectos, Programas y Sub- Programas
adelantados por la Secretaria de Cultura y Patrimonio de la Gobernacion del
Atlantico. De los contenidos en los presupuestos de los periodos 2018 - 2019,
realizados por los ejecutores de los proyectos establecidos en el Plan de
Desarrollo de la Gobernacion del Atlantico.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

O

Barranquilla,

Doctora:

MARTHA MARCELA DAVILA MARQUEZ
Secretaria de Cultura y Patrimonio
Gobernacion del Atlantico

E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, la Ley 42
de 1993 y el PGA 2020, practicé Auditoria Especial a la Secretaria de
Cultura y Patrimonio de la Gobernacion del Atlantico, para los periodos
fiscales comprendidos entre el primero (01) de enero al treinta y uno (31) de
diciembre de las anualidades 2018- 2019, a través de la evaluacion de los
principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad y valoraciéon de los
costos ambientales con que administraron los recursos apropiados para este
sector de la inversion y, los resultados de su gestion en las areas, actividades
y procesos examinados.

Es responsabilidad de la Secretaria de Cultura y Patrimonio del Atlantico, el
contenido de la informacion suministrada por esta y analizada por la
Contraloria Departamental del Atlantico.

La responsabilidad de la Contraloria del Departamento del Atlantico consiste en
producir un informe de auditoria especial que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevdo a cabo de acuerdo con normas, politicas vy
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del
Atlantico, compatibles con los de general aceptacion. Por lo tanto, requirié de
planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en este
informe.
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La auditoria especial incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, g
de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y el kif-f;"“ f:\
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se|...
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales

reposan en los archivos de la Contraloria Departamental del Atlantico.
1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 95.14 puntos, sobre la Evaluacion de la
Gestion Fiscal, componentes control de gestiéon y control financiero, la
Contraloria del Departamento Atlantico se fenece la cuenta del Punto de
Control Secretaria de Cultura y Patrimonio de la Gobernacion del Atlantico por
el periodo fiscal correspondiente a los afios 2018-2019.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

PUNTO DE CONTROL AUDITADO
Secretaria De Cultura y Patrimonio del Atlantico,

VIGENCIAS AUDITADAS-2018-2019

Componente Calificacién Parcial Ponderacién Call_lf_loctzcl:lon
1. Control de Gestién 94.32 0,5 47.16
2. Control de Resultados 95.80 0,3 28.74
3. Control Financiero 96.20 0,2 19.24
Calificacién total 1,00 95.14

Fenecimiento

SE FENECE

Concepto de la Gestion Fiscal

FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1. Control de Gestion.

La Contraloria del Departamento del Atlantico como resultado de la auditoria
adelantada al punto de control de las vigencias 2018 y 2019 conceptta que el
concepto del Control de Gestion, es favorable, como consecuencia de la
calificacion de 94,32 puntos, resultante de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion.

EVALUACION FACTORES

TABLA 1

CONTROL DE GESTION

PUNTO DE CONTROL AUDITADO
Secretaria De Cultura y Patrimonio del Atlantico

VIGENCIAS 2018-2019
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Factores Calificacion Parcial Ponderacioén Cal'.ltl(;:tztl:'on
1. Gestién Contractual 95.0 0,75 71.25
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 97.0 0,05 4.85
3. Legalidad 98.0 0,05 4.90
4. Gestion Ambiental 90,2 0,05 4,51
5. Tecnologias de la comunica. y la
informe (TICS) 85.0 e .
6. Plan de Mejoramiento 0,0 0,00 0,0
7. Control Fiscal Interno 91.2 0.05 4.56
Calificacion total 1,00 94.32
Concepto de Gestién a emitir | Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.1.2 Control de resultados. La Contraloria del Departamento del Atlantico,
conceptua que el Control de resultados para las vigencias fiscales 2018 y 2019,
es FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 95.80 puntos,

resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuaciéon

TABLA 2

CONTROL DE RESULTADOS

PUNTO DE CONTROL AUDITADO
Secretaria De Cultura y Patrimonio del Atlantico.

VIGENCIA 2018-2019

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Callltg:tzclzlon
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 95.80 1,00 95.80
Calificacién total 1,00 95.80
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.1.3 Control Financiero.

La Contraloria del Departamento del Atlantico como resultado de la auditoria
adelantada para las vigencias fiscales 2018-2019 conceptua que el Control
Financiero, es favorable, como consecuencia de la calificacion de puntos,

resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

PUNTO DE CONTROL AUDITADO
Secretaria De Cultura y Patrimonio del Atlantico.

VIGENCIA 2018- 2019

Factores minimos | Calificacién Parcial [ Ponderacidn [ Calificacion
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Total
1. Estados Contables 0,0 0.0 0.0
2. Gestion presupuestal 95.80 0.90 86.2
3. Gestion financiera 100.0 0,10 10.0
Calificacion total 1,00 96.2

Concepto de Gestion Financiero y Ppal. Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Concepto sobre el analisis efectuado

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la auditoria
adelantada a la Secretaria de Cultura y Patrimonio Del Atlantico, conceptua
que, para los periodos fiscales comprendidos entre el 01 de enero al 31 de
diciembre de los afios 2018-2019, la gestion en las areas Financiera,
Presupuestal y el proceso de Contratacion, cumple con los principios
evaluados.

Consolidacién de Observaciones

Como resultado de este informe de auditoria se generé un (01) hallazgo lo cual
es de caracter administrativo.

Como producto del anterior Hallazgo la entidad Secretaria de Cultura y
Patrimonio del Atlantico, debera elaborar un plan de mejoramiento que
contenga la accion de mejora por el hallazgo formulado en la presente auditoria
dentro de los quince (15) dias siguientes a la comunicacién del presente
informe.

Atentam

JAIRO ALBERTO FANDINO VASQUEZ
Contralor del Departamento del Atlantico

Elaboré: Equipo Audftor
Revisé: Luimar A. Sarmiento Sanchez
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dentro de los que se incluye al Museo del Atlantico como Patrimonio

Arquitectonico ubicado en la carrera 39 N° 35-27, se evidencia que existio una
consolidacion de una economia naranja en la inclusién de toda la comunidad
desde el arte, espiritu orientador de la gestidon publica cultural por parte de la
Gobernacion del Atlantico- Secretaria de Cultura y Patrimonio del Atlantico.

La Ley 397 de 1997 en su Articulo 4° literal b, define un régimen especial de
salvaguardia, proteccion, sostenibilidad, divulgacién y estimulo para los bienes
del patrimonio cultural de la Naciébn que sean declarados como bienes de
interés cultural en el caso de bienes materiales y para las manifestaciones
incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, conforme
a los criterios de valoracién y los requisitos que reglamente para todo el
territorio nacional el Ministerio de Cultura.

2.1. FUNCIONES SECRETARIA DE CULTURA Y PATRIMONIO

e Asesorar al Gobernador en la definicion, formulacion y ejecucion de
politicas culturales.

e Disefar el Plan de Desarrollo Cultural del Departamento.

e Vigilar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos de caracter
cultural.

e Determinar los criterios para la asignacion de los recursos estatales.

e Formular las estrategias culturales del Departamento, de acuerdo con las
politicas trazadas por el Ministerio de Cultura.

e Propiciar la integracién del intercambio de comunicaciones entre las
entidades culturales del Departamento.

e Generar mecanismos que permitan la participacion ciudadana para
reafirmar la identidad cultural.

e Organizar y controlar el funcionamiento del sistema de informacion
cultural y evaluar los indicadores de gestion.

e Orientar y dirigir la formulacion de politicas, planes, proyectos y
programas de la Biblioteca Departamental y las municipales.

2.1.2 MISION DE LA SECRETARIA DE CULTURA

La Mision de la Secretaria de Cultura y Patrimonio de la Gobernacion del
Atlantico, es Planear, ejecutar y hacer seguimiento a las politicas culturales
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formuladas en el Plan de Desarrollo Departamental y Nacional, a fin de gy
acompafar administrativa y pedagogicamente a los distintos procesos fl\
culturales que se desarrollan en los Municipios del Departamento del Atlantico, | S
promoviendo la investigacion, la ciencia, la tecnologia, el desarrollo integral de —

los ciudadanos y la conservacion del patrimonio cultural de las comunidades a

través de la ejecucion de distintos programas y proyectos.

La Secretaria de Cultura y Patrimonio de la Gobernacién del Atlantico funciona
en el Inmueble ubicado en la carrera 39 N° 35-21 del Distrito Especial Industrial
y Portuario de Barranquilla, este fue declarado Patrimonio Arquitectonico
mediante decreto N° 000597 emanado del Despacho del Gobernador del
Atlantico.

2.1.3. MARCO LEGAL
La Ley General de Cultura —Ley 397 de 1997.

Ley 666 de 2001, la cual, en su articulo primero, autoriza a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales y a los Concejos Municipales para
crear un impuesto territorial denominado Estampilla Pro cultura, cuyo recaudo lo
administra el ente territorial de acuerdo con la normativa vigente.(Ordenanza
No. 000041/2002).

El articulo 153 de la ley 666 determina la destinacién de los recursos de la
estampilla pro cultura los cuales seran administrados por el Departamento, con
destino a proyectos acordes con los planes nacionales y locales de cultura.

La Estampilla Pro cultura es un gravamen establecido en el articulo 38 de la Ley
397 de 1997; el producido de la estampilla se destinara para:

e Acciones dirigidas a estimular y promocionar la creacion, la actividad
artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones
culturales de que trata el articulo 18 de la Ley 397 de 1997.

e Estimular la creacion, funcionamiento y mejoramiento de espacios
publicos, aptos para la realizacion de actividades culturales, participar en
la dotacion de los diferentes centros y casas culturales y, en general
propiciar la infraestructura que las expresiones culturales requieran.

e Fomentar la formacion y capacitacion técnica y cultural del creador y del
gestor cultural.
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e Un diez por ciento (10%) para seguridad social del creador y del gestor
cultural.

e Apoyar los diferentes programas de expresion cultural y artistica, asi
como fomentar y difundir las artes en todas sus expresiones y las demas
manifestaciones simbdlicas expresivas de que trata el articulo 17 de la
Ley 397 de 1997. (Ordenanza No. 000041/2002)

3. CONTROL PRESUPUESTAL

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 65 de la Ordenanza No.000087
de diciembre 27 de 1996, “Estatuto Organico del Presupuesto del
Departamento del Atlantico”, el Gobernador del Departamento presentd a
consideracion de la Honorable Asamblea Departamental, dentro del término
legalmente establecido el Proyecto de Ordenanza del Presupuesto de Rentas,
Gastos e Inversiones del Departamento del Atlantico para la vigencia fiscal del
2018 y mediante ordenanza N° 000398 del 2017, fij6 el monto de las
apropiaciones para esa vigencia fiscal, estando en el capitulo de la Secretaria
de Cultura en la suma de $6.387.647.686.

Para la vigencia fiscal 2019, al tenor del articulo 71 de la Ordenanza
N0.000087, Presupuesto de Rentas, Gastos e Inversiones del Departamento
del Atlantico para la vigencia del 2019, este fue aprobado en tercer debate en
sesion plenaria de la Asamblea Departamental, el dia sabado veinticuatro (24)
de noviembre de 2018, segun lo prescrito en el articulo 75 de la Ordenanza
No. 000087 de diciembre 27 de 1996, “corresponde al Gobernador del
Departamento la sancion y promulgacion del mismo conforme a lo estipulado
en el articulo 78 del Decreto No. 1222 de 1986.

El cual fij6 las apropiaciones de los Ingresos Gastos e Inversiones para la
Secretaria de Cultura y Patrimonio de la Gobernacion del Atlantico en la suma
de $6.707.030.070.00 para la vigencia fiscal 2019.

¢
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©

icontec

ANOS ARTICULO CAPITULO NOMBRE DEL RUBRO APROPIACION
INICIAL
2018 1.01.01.01.02.02 10130 Estampilla Pro Cultura 6.387.647.686.00
2019 1.01.01.01.02.02 10130 Estampilla Pro Cultura 6.707.030.070.00
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3.1 EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS.

© Wt
. ., Icontec ToNet
Los recursos que apalancan los proyectos de inversion en el sector cultura| 77 L
tienen destinacion especifica de acuerdo a las normas que los crean como son:
Ley 397 de 1997-Ley 666 de 2001, Ordenanza 000041 de 2002.
3.1.1. GASTOS
ANO APROPIACION REPORTE DE APROPIACION COMPROMISOS EJECUCION DIFERENCIA
INICIAL EJECUCION DEFINITIVA POR
EJECUTAR
2018 6.387.647.686.00 | 6,275.945.884.00 | 49.361.450.174.00 45.745.376.801.00 36.138.362.903.00 9.607.013.89
8.00
2019 6.707.030.070.00 | 6.587.644.345.00 | 50.673.174.807.00 48.100.093.017.00 48.100.093.017.00 2.573.081.79
0.00
TOTAL $100.034.624.981.00 | $93.845.469.818.00 | $84.238.455.920.00 $12.180.095.
688.00

Distribucion del presupuesto destinado para la inversién.
PLANES Y PROGRAMAS

Para el cumplimiento de las metas trazadas en el Plan de desarrollo
Departamental, la Secretaria de Cultura y Patrimonio de la Gobernacion del
Atlantico, apropio recursos en los Programas que se detallan a continuacion:

PROGRAMA: Atlantico lider en la cultura para el desarrollo con enfoque
diferencial.

EJE TRANSFORMACION DEL SER HUMANO.

Contenido en el Capitulo Presupuestal: 2.01.03.01 del presupuesto de la
Gobernacién del Atlantico para el periodo fiscal 2018, en este acépite
presupuestal Seccion Cultura, se aplic6 de manera exegética en los
Programas y Sub-Programas relativos a este capitulo.

Se apropiaron inicialmente $ 4.014.957.381.00, culminando el periodo fiscal
con una apropiacién definitiva de $37.326.688.220.00.

EJES APROPIACION APROPIACION TOTAL % DE DIFERE X

TEMATICOS INICIAL FINNAL EJECUCION EJEC EJECUTAR

1: 4.690.205.249.00 42.685.029.819.00 41.556.981.488.00 97.35% 1.128.048.331.00
Transformacién
del ser humano

2: 1.226.733.753.00 6.874.582.502.00 6.543.111.529.00 95.17% 331.470.973.00
Productividad
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TOTAL $5.916.939.002.00 49.559.612.321.00 $48.100.093.017.00 97.05% 1.459.519.304.00

ADICIONES AL PRESUPUESTO.

Para el periodo fiscal 2018, se realizaron adiciones al presupuesto de gastos e
Inversiones de la Secretaria de Cultura en este programa, por el orden de los
$33.311.730.839.00, es decir las adiciones en las apropiaciones de este item
presupuestal fue del 8.296%.

COMPROMISOS PRESUPUESTALES

Se comprometio en la vigencia 2018 un total de $35.484.359.991, de los
cuales se pagaron $26.661.017.553.00.

EJE PRODUCTIVIDAD EN ACCION.
PROGRAMA: Atlantico Lider en economia naranja con enfoque diferencial.

Contenido en el Capitulo Presupuestal: 2.01.03.02 del presupuesto de la
Gobernacion del Atlantico para el periodo fiscal 2018, en este acépite
presupuestal Seccion Cultura, se aplic6 de manera exegética en los
Programas y Sub-Programas relativos a este capitulo.

Se apropiaron inicialmente $1.230.223.734.00, culminando el periodo fiscal con
una apropiacion definitiva de $11.934.761.954.00, de los cuales se ejecutaron
9.477.345.350.00, es decir el 79.40%.

ADICIONES AL PRESUPUESTO.

Para el periodo fiscal 2018, se realizaron adiciones al presupuesto de gastos e
Inversiones de la Secretaria de Cultura y Patrimonio en este programa, por el
orden de los $10.704.538.220.00, es decir las adiciones en las apropiaciones de
este rubro presupuestal fue del 8.701.29%.

COMPROMISOS PRESUPUESTALES.
Se comprometié en la vigencia 2018 un total de $10.261.016.810.00 los cuales

se pagaron en su totalidad. La mayor inversion se encuentra en el Articulo
26261 que corresponde al Pasivo Exigible Recuperacion muelle de Puerto
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Colombia por valor de $ 4.795.114.560.00 que corresponde al 46.73% del total
de los gastos de inversion en este Programa.
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ARTICULO

NOMBRE DEL RUBRO

APROPIACION
INICIAL

APROPIACION
DEFINITIVA

COMPROMISOS

EJECUCION
ACUMUADA

% DE
EJECUCION

26220

Economia naranja
en lo cultural

150000000

1874250000

1693219366

1.693.219.366

100%

26221

Economia Naranja
En Lo Cultural
(Déficit Pptal 2017)

105000000

105000000

105.000.000

100%

26223

Convenio Marco
Interadministrativo
No.
0147*2017*000066 -
Departamento del
Atlantico - Alcaldia
de Soledad - Casa
Museo Simén
Bolivar

0

400000000

400000000

130.010.440

32.50%

26240

Rutas culturales

50000000

0

0

0%

26250

Salvaguarda del
patrimonio

930223734

3036611972

2253599400

1.959.649.400

86.95%

26251

Salvaguarda Del
Patrimonio (Déficit
Pptal 2017)

0

84782552

84782214

84.782.214

100%

26259

Archivo Histérico
(Déficit Pptal 2017)

0

50373670

50373670

50.373.670

100%

26260

Archivo histérico

100000000

878927600

878927600

659.195.700

75%

26261

Pasivo Exigible
Recuperacién muelle
de Puerto Colombia

5504816160

4795114560

4.795.114.560

100%

TOTAL

1.230.223.734

11.934.761.954

10.261.016.810

10.261.016.810

85.97%

CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LAS CASAS DE CULTURA

Con una inversion de $ 9.450.000.000.00 millones, la administracion
Departamental del Atlantico, construyo seis (6) casas de cultura en los
municipios de Repeldn, Manati, Campo de la Cruz, Puerto Colombia, Ponedera
y Luruaco, logrando asi generar espacios adecuados para el desarrollo de
actividades y aportar a los municipios espacio donde los estudiantes y
habitantes de éstos pueden acceder a todos los talleres y programas de
formacion y recreacion por medio de la cultura.

3.1.2 INGRESOS PRODUCIDO DE LA ESTAMPILLA PROCULTURA.

La apropiacion inicial en los componentes de la inversion de los recursos
producidos por la venta de la Estampilla Pro cultura, en los periodos fiscales
comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2018 se apropiacion
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inicial  fue por $ 6.387.647.686,00, en sus modificaciones obtuvo créditos por g

un monto de $ 4.437.000.000.00, culminando el periodo contable en un f:\
presupuesto definitivo de $ 10.824.647.686.00, de los cuales su ejecucion fue | wen| S
de $ 10.862.830.526.00 equivalente al 100% de lo estimado definitivo para la
vigencia fiscal.

Para la vigencia fiscal 2019 se estim6é un ingreso inicial por valor de
6.707.030.070.00 en sus modificaciones obtuvo créditos por un monto de $
4.428.571.429.00, culminando el periodo contable con un presupuesto definitivo
de $11.135.601.499.00, de los cuales su ejecucion fue de $ 8.803.564.462.00
equivalente al 79,06% de lo estimado definitivo para la vigencia fiscal.

3. 1.3 INFORMACION RELEVANTE EN LA GESTION TERRITORIAL
EVALUACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

Afios Ingresos Gastos de Total Inversiones Porcentajes en

Inversiones inversiones en cultura
2018 10.862.830.526.00 37.326.688.220.00 $48.189.518.746.00 100%
2019 11.135.601.499.00 48.100.093.017.00 59.235.694.516.00 100%
Total 21.998.432.025.00 85.426.781.237.00 $107.425.213.262.00

El Departamento del Atlantico, en su calidad de ente recaudador del producido
del impuesto denominado Estampilla Pro cultura, administrara el 100% del
recurso de la estampilla; su vigencia es de manera indefinida.

El articulo 153 de la ley 666 determina la destinacion de los recursos de la
estampilla pro cultura los cuales seran administrados por el Departamento, con
destino a proyectos acordes con los planes nacionales y locales de cultura.

La Estampilla Procultura es un gravamen establecido en el articulo 38 de la Ley
397 de 1997;

El producido de la estampilla se destinara para:

e Acciones dirigidas a estimular y promocionar la creacion, la actividad
artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las
expresiones culturales de que trata el articulo 18 de la Ley 397 de 1997.

e Estimular la creacion, funcionamiento y mejoramiento de espacios
publicos, aptos para la realizacion de actividades culturales, participar en
la dotacién de los diferentes centros y casas culturales y, en general
propiciar la infraestructura que las expresiones culturales requieran.
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e Fomentar la formacién y capacitacion técnica y cultural del creador y del
gestor cultural.

e Un diez por ciento (10%) para seguridad social del creador y del gestor
cultural.

e Apoyar los diferentes programas de expresion cultural y artistica, asi
como fomentar y difundir las artes en todas sus expresiones y las demas
manifestaciones simbdlicas expresivas de que trata el articulo 17 de la
Ley 397 de 1997.

e La Secretaria de Cultura y Patrimonio viene cumpliendo exegéticamente
con el deducible del 10% del porcentaje establecido en la Ley.

4. CONTRATACION

La Ley 80 de 1993 establece que son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las Entidades, previstos en
el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados de la autonomia
de la voluntad, asi como los que a titulo enunciativo se definen en esta ley.

Respecto de las formalidades, los contratos que celebren las Entidades
Estatales constaran por escrito y no requeriran ser elevados a escritura publica,
con excepcion de aquellos que impliguen mutacion de dominio o imposicion de
gravamenes y servidumbres sobre bienes inmuebles, y en general, aquellos
gue conforme a las normas legales vigentes deban cumplir con dicha formalidad
(articulo 39 de la Ley 80 de 1993).

De esta manera, los contratos celebrados con el Estado se perfeccionan
cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a
escrito (articulo 41 de la Ley 80 de 1993).

En atencién a lo anterior, los contratos estatales son de caracter solemne pues
su perfeccionamiento esta sujeto a la observancia de ciertas formalidades
especiales, sin las cuales no produce ningun efecto, que en este caso consiste
en que el acuerdo de voluntades conste por escrito.

La Secretaria de Cultura y Patrimonio, en cumplimiento de su cometido
Institucional, guardando la coherencia con su objeto misional y el plan de
desarrollo Departamental, en los periodos bajo observacion, (2018-2019)
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UNION TEMPORAL CASAS DE CULTURA

como siguen:
Cantidad Tipo Valor
12 CONTRATO DE OBRA $ 13.100.198.186
3 CONCURSO DE MERITOS - INTERVENTORIA $ 1.382.185.000
18 CONVENIOS ASOCIACION $13.174.490.000
2 PRESTACION DE SERVICIOS $ 680.000.000
TOTAL | 35 $ 28.336.873.186
CONTRATOS DE OBRAS E INTERVENTORIA CON SUS RESPECTIVOS OTRO SI
contrato Contratista Valor
0147*2018*000045 CONSORCIO CARIBE CULTURAL $ 1.704.270.492
0147*2018*000044 CONSORCIO CASA CULTURAL DE MANATI $ 1.712.937.312
CONSORCIO CASA CULTURA DEL
0147*2018*000056 ATLANTICO $ 2.358.960.905
UNION TEMPORAL CASAS DE CULTURA
0147*2018*000042 DEL ATLANTICO $ 1.266.773.829
UNION TEMPORAL CASAS DE CULTURA
0147*2018*000043 DEL ATLANTICO $ 1.641.906.167
0147*2019*000084 otro si
0147*2018*000045 CONSORCIO CARIBE CULTURAL $ 852.135.218
0147*2019*000112 otro si
0147*2018*000045 CONSORCIO CARIBE CULTURAL $ 104.419.709
0147*2019*000053 otro si
0147*2018*000044 CONSORCIO CASA CULTURAL DE MANATI $ 850.220.999
0147*2019*000082 otro si CONSORCIO CASA CULTURA DEL
0147*2018*000056 ATLANTICO $ 1.000.873.555
0147*2019*000102 otro si CONSORCIO CASA CULTURA DEL
0147*2018*000056 ATLANTICO $ 177.700.000
0147*2019*000054 otro si UNION TEMPORAL CASAS DE CULTURA
0147*2018*000042 DEL ATLANTICO $ 630.000.000
$

0147*2019*000055 0147*2018*000043

DEL ATLANTICO

800.000.000

TOTAL $ 13.100.198.186
CONCURSO DE MERITO — INTERVENTORIA
Contrato Contratista Valor
0147*2018*000053 CONSORCIO ATLANTICO INTERCULTURAL | $ 878.101.000
0147*2019*000059 otro si
0147*2018*000053 CONSORCIO ATLANTICO INTERCULTURAL | $ 436.492.000
0147*2019*000101 otro si
0147*2018*000053 CONSORCIO ATLANTICO INTERCULTURAL $ 67.592.000
TOTAL $ 1.382.185.000

Los contratos de obras y de interventoria anteriormente descritos, cumplieron a
contractuales 'y

cabalidad con

los

requisitos

precontractuales,

post
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contractuales, teniendo como finalidad los principios de eficacia, eficiencia y
efectividad estipulados en la ley.

CONVENIOS DE ASOCIACION
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CODIGOCONTRATO

NOMBRE

VALOR CONTRATO

0147-2018-000014

FUNDACION SYMBOLOS

$507.130.000

0147-2018-000016

FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y
AMBIENTAL

$ 1.044.360.000

FUNDACION PARA EL DESARROLLO CAMINOS DE

0147-2018-000020 PROGRESO $ 500.000.000

0147-2018-000041 OTRO SI FUNDACION PARA EL DESARROLLO CAMINOS DE

0020 PROGRESO $ 500.000.000
FUNDACION PARA EL DESARROLLO CAMINOS DE

0147-2018-000077 PROGRESO $ 520.000.000

0147-2018-000108 ASOCIACION PROYECTOS DE INNOVACION $ 200.000.000

0147-2018-000110 FUNDACION PACUIMA $ 120.000.000

0147-2018-00105 ASOCIACION PROYECTOS DE INNOVACION $ 300.000.000

0147-2019-000001 FUNDACION BANDA DE BARANOA $ 833.000.000

0147-2019-000004

FUNDACION MUSEO DE ARTE MODERNO SIGLA
MAMB

$ 1.550.000.000

0147-2019-000025

FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y
AMBIENTAL

$ 600.000.000

0147-2019-000028

FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y
AMBIENTAL

$1.200.000.000

FUNDACION PARA EL DESARROLLO CAMINOS DE

0147-2019-000033 PROGRESO $ 500.000.000

0147-2019-000034 CORPORACION LUIS EDUARDO NIETO ARTETA $ 900.000.000

0147-2019-000035 ASOCIACION PROYECTOS DE INNOVACION $ 600.000.000
CORPORACION IDEAS DEL CARIBE PARA LA

0147-2019-000043 INVESTIGACION $ 700.000.000

0147-2019-000066

ASOCIACION PROYECTOS DE INNOVACION

$ 1.300.000.000

0147-2019-000066

ASOCIACION PROYECTOS DE INNOVACION

$ 1.300.000.000

TOTAL

$ 13.174.490.000

PRESTACION DE SERVICIOS

CODIGOCONTRATO

NOMBRE

VALOR CONTRATO

0147-2019-000003

GRUPO CASA CREATIVA S,A,S

$ 350.000.000

0147-2019-000022

CONSULTORES Y ASESORES INTEGRALES DEL
CARIBE COINCARIBE S.A.S.

$ 330.000.000

TOTAL

$ 680.000.000

Los convenios y contratos de prestacion de servicios anteriormente descritos,
cumplieron a cabalidad con los requisitos precontractuales, contractuales y post

contractuales, teniendo como finalidad los principios de eficacia, eficiencia y

efectividad estipulados en la ley.
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No. CONTRATISTA [ OBJETO VALOR [ OBSERVACION .\
CONTRATO e -
Convenio Corporacion Luis Convenio de aportes 1.170.000.0 Podemos observar que estos |/
0147*2019*000 Eduardo Nieto para la preservacion, 00 expedientes contractuales no tienen
034 Arteta conservacion, lista de chequeo como lo dispone la
sostenimiento y ley de archivo, ley 594/2000 y el
administracion del acuerdo 042/2002.
patrimonio documental
del Departamento del
Atlantico contenido en el
archivo histérico.
0147*2019*000 Fundacién Museo Aunar esfuerzos 1.705.000.0 | Podemos observar que estos
004 de Arte Moderno de | recursos para 00 expedientes contractuales no tienen
Convenio Barranquilla desarrollar el proyecto lista de chequeo como lo dispone la
carnaval del atlantico ley de archivo, ley 594/2000 y el
2019. Donde todo acuerdo 042/2002.
comenzd.
Contrato Fundacién para el Apoyo a la gestion al $750.000.00 | Se puede verificar que el contratista
Prestacion de desarrollo Caminos area del patrimonio 0 cumple con los pagos a la seguridad
Servicio del Progreso cultural de la secretaria social y aportes parafiscales le da
0147*2018*000 de la cultura'y un buen manejo al anticipo
020 patrimonio para aplicando el plan de inversion del
fortalecer las actividades anticipo, que cumple con el amparo
en la apropiacién social para garantizar las obligaciones del
del patrimonio cultural proceso, que el contratista cumple
inmaterial del con el objeto del convenio de
departamento. asociacion.
Convenio Fundacién Convenio de asociacién 1.044.130.0 Se puede observar que la
0147*2018*000 Symbolos para la ejecucion del 00 Resolucién por medio de la cual se
014 proyecto La Galeria del le da aprobacion a la pdliza del otro
Mar de Puerto Colombia si y la Resolucion de aprobacion de
la garantia de cumplimiento no
estan firmadas por la Secretaria de
la Cultura, ademas en este convenio
podemos apreciar que se realizaron
adiciones ampliando su plazo vy el
valor, lo cual denota una débil
planeacién en los  estudios
precontractuales.
Convenio Corporacion Ideas Convenio de asociacién Se puede observar que la
0147*2019*000 del Caribe para la para la ejecucion del 1.365.000.0 Resolucién por medio de la cual se
043 Investigacion y el proyecto La Galeria del 00 le da aprobacion a la péliza del otro
desarrollo de la Mar de Puerto Colombia si y la Resolucion de aprobacion de
Educacién la garantia de cumplimiento estan
firmadas por la Secretaria de la
Cultura.
Convenio Asociacion Aunar esfuerzos para 260.000.000 | Se puede verificar que el contratista
0147*2018*000 Proyectos de desarrollar el proyecto cumple con los pagos a la
108 Innovacion fomento a la lectura seguridad social y aportes
“100 historias por parafiscales le da un buen manejo al
contar” anticipo aplicando el plan de
inversion del anticipo, que cumple
con el amparo para garantizar las
obligaciones del proceso, que el
contratista cumple con el objeto del
convenio de asociacion.
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Al revisar la carpeta del contrato No SCP 001 de 2019, se encontraron |as g
siguientes observaciones:

o
ot

OBSERVACION No. 1 (Administrativa) ;

Condicion En el contrato No. SCP 001 DE 2019 se evidencia que no estaba
totalmente foliados el contenido de dicha carpeta.

Criterio: Ley 594 de 2000.

Causa: Falta de interés en aplicar la foliatura a los expedientes

Efecto: Puede generarse perdida de documentos en los expedientes de la
contratacion.

Descargos del Sujeto de Control Auditado.

Sefala el sujeto de control que la referencia SCP 001 de 2019, no corresponde
a un contrato que haya sido suscrito por esta Secretaria, pero si corresponde a
la numeracién asignada a un proceso de licitacidbn que tuvo como interés por
parte del departamento la contratacion de las obras de adecuacion y dotacion
de la casa de cultura del Municipio de Usiacuri- Atlantico.

La Secretaria de Cultura y Patrimonio del departamento del Atlantico sefialé que
llevard a cabo las gestiones pertinentes con el fin de foliar en debida forma el
expediente respectivo, en caso de encontrar al interior del folder o carpeta pre-
contractual que existen folios sin la debida numeracion.

Andlisis del equipo auditor.

El equipo auditor en mesa de trabajo realizada el 22 de julio del cursante afio,
unificando criterio con respecto a los argumentos esbozados por la Secretaria
de Cultura y Patrimonio del Atlantico, se allan6 a la condicion expresada en el
Informe preliminar de auditoria al confirmar que “S.I.C...; se le solicitd a la
Secretaria General que es la oficina encargada a través de su equipo juridico de
los procesos contractuales y de la custodia de sus expedientes subsanar y a
partir de la fecha cumplir con la normatividad de archivo e implementar una
adecuada gestion documental y archivistica del proceso contractual.”’Por lo que
se confirma lo expresado en el informe preliminar de auditoriay se eleva
a hallazgo de Observacion Administrativa No. 1

OBSERVACION No. 2 (Administrativa)
Condicion En el contrato No. SCP 001 DE 2019, no se evidencio el pago del
impuesto de las estampillas departamentales.
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Criterio: Articulo 6 de la ley 610 del 2000, Ordenanza 0253 de 2015 - EStatuto g
Tributario del Departamento del Atlantico.
Causa: Falta de controles e inobservancia de la normatividad vigente.

Efecto: Incumplimiento en los planes de desarrollo del departamento por el no
recaudo de los impuestos de estampillas departamentales.

o
ot

Descargos del Sujeto de Control Auditado.

Manifiesta el sujeto de control que como se trata de la apertura del proceso de
licitacién, ninguno de los interesados en participar del proceso de licitacion
debia llevar a cabo el pago de estampillas departamentales.

Lo anterior lo fundamenta el ente auditado en el articulo 140 del Decreto
Ordenanza No. 000545 de 2017, "Por medio del cual se compilan y reenumeran
las normas tributarias del Departamento del Atlantico”

Analisis del Equipo Auditor:

El equipo auditor en mesa de trabajo realizada el 22 de julio del cursante afo,
unificando criterio con respecto a los argumentos esbozados por la Secretaria
de Cultura y Patrimonio del Atlantico, controvierte con argumentos sélidos lo
expresada en el Informe preliminar de auditoria, y desvirtla dicha observacion,
habiendo unidad de criterio en la presente actuacion administrativa, esta se
desglosa del informe final de auditoria concluyéndose que la observacién es
desvirtuada.

OBSERVACION No 3 (administrativa)

Condicion En el contrato 0147-2019-000022, no se evidencio el pago del
impuesto de las estampillas departamentales.

Criterio: Articulo 6 de la ley 610 del 2000, Ordenanza 0253 de 2015 - Estatuto
Tributario del Departamento del Atlantico.

Causa: Falta de controles e inobservancia de la normatividad vigente.

Efecto: incumplimiento en los planes de desarrollo del departamento por el no
recaudo de los impuestos de estampillas departamentales.

Descargos del Sujeto de Control Auditado

Manifiesta el sujeto de control que procede a anexar a la presente
comunicacién los siguientes documentos: Liquidacion de las respectivas
estampillas departamentales con referencia de pago 4559891 de fecha
06/05/2019 cuyo contribuyente es Coincaribe identificado con Nit: 900.402.652.
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Pago de las respectivas estampillas departamentales con referencia de pago g
4559891 de fecha 06/05/2019 con el respectivo sello bancario cuyo f:\
contribuyente es Coincidible identificado con Nit: 900.402.652. -— A

Andlisis del equipo auditor.

El equipo auditor en mesa de trabajo realizada el 22 de julio del cursante afo,
unificando criterio con respecto a los argumentos esbozados por la Secretaria
de Cultura y Patrimonio del Atlantico, controvierte lo establecido en el informe
preliminar de auditoria, en tal sentido, la observacion se desvirtla, y es
desglosada del informe final de auditoria. (Desvirtuada).

INFORME TECNICO DE OBRAS

Contrato Informe

No. 0147-2018-000045 Durante la visita realizada a las instalaciones de la Casa de la
Cultura del municipio de Luruaco objeto de inspeccion por parte
de esta auditoria, y durante la cual contamos con el
acompafiamiento del Arquitecto residente de la obra quien nos
suministré informacion sobre el desarrollo de la misma: Que la
obra se recibié por parte de la Secretaria de Cultura y
Patrimonio en fecha 13 de diciembre de 2019, que Ila
edificacién aun no ha sido puesta en funcionamiento, no cuenta
con dotacién alguna y que a pesar de estar desocupada,
presenta algunos temas de no mantenimiento que le
pertenecen a la Alcaldia Municipal de Luruaco entre los cuales
podemos sefalar los siguientes: a) En algunos sectores de la
edificacién se presenta suciedad en la pintura, b) La fachada
viene siendo afectada por manchas dejadas por animales
(murciélagos) en lo referente a muros y pisos, lo que ha
ocasionado que la pintura presente desprendimiento (en el
caso de piso) y mal aspecto en su presentacion ( en el caso de
la fachada).

No. 0147-2018-000056 En visita realizada a las instalaciones de la Casa de la Cultura
del municipio de Campo de la Cruz, objeto de inspeccién por
parte de esta auditoria, se pudo establecer lo siguiente, que el
dia 16 de noviembre de 2019, se suscribio el Acta de Recibo
Final de Obras del contrato No. 0147*2018*000056 y durante el
recorrido realizado en compafila del sefior Secretario de
Planeacién Municipal: Arquitecto Omar Monterrosa y la sefiora
Coordinadora de Cultura de la misma municipalidad Dra.
Yajaira Gamez Vizcaino, se pudo observar algunos detalles
menores que es de mantenimiento de la obra que pertenence
al ente municipal, como suciedad de pintura en ciertas zonas.
No. 0147-2018-000044 Durante la visita realizada a las instalaciones de la Casa de la
Cultura del municipio de Manati objeto de inspeccion por parte
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de esta auditoria, y durante la cual contamos con el
acompafiamiento del sefior Fernando Paternostro quien se
desempefia en el cargo de Asesor de Contratacion del
municipio de Manati, y del sefior José Guerrero quien se
desempefia como celador de la edificacion por parte del
contratista, en donde se pudo establecer lo siguiente: Que la
obra se recibié por parte de la Secretaria de Cultura y
Patrimonio en fecha 28 de noviembre de 2019, que la
edificacion ain no ha sido puesta en funcionamiento, se
evidencid que en algunos sectores de la edificacién se presenta
suciedad en la pintura.

-
£

No. 0147-2018-000043

Durante la visita realizada a las instalaciones de la Casa de la
Cultura del municipio de Repelén objeto de inspeccién por
parte de esta auditoria, y durante la cual contamos con el
acompafiamiento de la Secretaria de Planeacion Municipal:
Eva Evans y del Coordinador de Cultura Municipal: el sefior
Jesls Pernett Solano, en donde se pudo establecer lo
siguiente: la obra fue recibida por parte de la Secretaria de
Cultura y Patrimonio en fecha 28 de noviembre de 2019, la
edificacién aun no ha sido puesta en funcionamiento, no cuenta
con dotacién alguna, en lo referente al suministro e instalacion
de gramoquin para la zona de parqueo vehicular y acceso a las
zonas de mesas Yy juegos, al parecer por actos vandalicos por
parte de algunos miembros de la comunidad, éstos han sido
removidos de su lugar.

No. 0147-2018-000042

En visita realizada a las instalaciones de la Casa de la Cultura
del municipio de Ponedera, objeto de inspeccién por parte de
esta auditoria, y durante la cual contamos con el
acompafiamiento del sefior Secretario de Planeacion Municipal:
Luis Carlos Rojano Bolafios y de la persona encargada, por
parte de la administracion municipal, de la celaduria de la
edificacién, el sefior Jorge Moya, en donde se pudo establecer
que la edificacion se recibié por parte de la Secretaria de
Cultura y Patrimonio en fecha 09 de septiembre de 2019, el dia
de la visita (17 de febrero de 2020 — a 5 meses de su fecha de
recibo final), la edificacion aun no ha sido puesta en
funcionamiento, no cuenta con dotacién alguna.

CONCLUSION GENERAL INFORME TECNICO - VISITAS DE OBRAS:

Las obras, segun Actas de Recibo Final de Obras de cada uno de los frentes de
trabajo, se encuentran concluidas y recibidas, por parte de la Secretaria de
Cultura y Patrimonio, en su totalidad, algunas con cuatro (4) o cinco (5) meses

de anterioridad. En la actualidad no se encuentran dotadas ni

funcionamiento.

en
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©)
icontec N
TIPO DE : L\
OBSERVACIONES CANTIDAD VALOR VALOR (en letras) \ 2o
1. ADMINISTRATIVOS 1 ChsEEEEn
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 0
. Obra Publica
. Prestacion de
Servicios 0
. Suministros
e  Consultoriay
Otros
TOTAL 1
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